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VETO TOTAL AO PROJETO N° 007/2025 - DO PODER LEGISLATIVO

Lagoa Nova/RN, 05 de junho de 2025.

camiaraMuni€irraldeLagoaNova-R}I

Presidente da camara Municipal de Lagoa Nova         Aprovado naLIAsessao do|i periodo

:Ei¥co,#.comulvotosafavor

A sua Excelencia o Senhor
Jean Carlo da Silva Dantas

Senhor Presidente,
Senhora e Senhores Vereadores,

No exercl'cio da prerrogativa que me 6 conferida, nos termos do pafagrafo 2° do art.
51   c/c  art,  63,  V  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Lagoa  Nova/RN,  comunico  a  Vossa
Excelencia  o veto  integral,  por vicio de  inconstitucionalidade  e  contrariedade  ao  interesse
ptlblico,  ao  Projeto  de  Lei  n°  007/2025,  de  8  de  maio  de  2025,  o  qual  "O/.sp6e  sobre  o
Tratamento   Diferenciado,   Favorecido,   Regionalizado  e  simplificado  as   Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e aos Microempreendedores Individuals, no acesso ao mercado
local e nas Contratac6es Pablicas Realizadas Pela Administrag5o Pdblica Municipal de Lagoa
IVovalRN e di oufras provt.dencr.as. " aprovado par essa Egfegia Casa Legislativa.

RAZ6ES E JuSTIFICATIVA DO VETO

A referida  iniciativa  padece de vi'cios insanaveis  que jnviabilizam sua  sangao,  tanto
por afronta a normas de hierarquia superior quanto por violagao a principios constitucionais
estruturantes  da  Adminjstracao  Pdblica.  As  irregularidades  identificadas  concentram-se,
principalmente, em duas ordens: (I) usurpaeao de competencia legislativa privativa da Uniao
e (11) imposieao de restrigao indevida a competitividade nas contratac6es pablicas.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL:  USURPACAO  DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO

0  primeiro  vicio  do  projeto  e  de  natureza  formal,  por  evidente  extrapolagao  da
competencia  legislativa  atribui'da  ao  Municl'pio.  0  art.  22,  inciso  Xxvll,  da  Constituigao
Federal e cristalino ao estabelecer que compete privativamente a Uniao legislar sobre:
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Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XX\/ll   -   normas   gerais   de   licita9ao   e   contratagao,   em   todas  as
modalidades,  para  as  administrac6es  pL]blicas  diretas,  autarquicas  e
fundacionais   da   Uniao,    Estados,    Distrito   Federal   e   Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, Xxl, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art.173, § 1°,Ill;

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Com  fundamento  na  competencia  legislativa  exclusiva  da  Uniao  para dispor sobre
normas gerais de licitag6es e contratos, foi editada a Lei n° 14.133/2021, que, na qualidade
de norma geral de alcance nacional, promoveu a uniformizaoao e a sistematizacao do regime
jurl'dico das contratac6es poblicas em todo o territorio brasileiro, vinculando todos os entes
federativos quanto a forma, aos procedimentos e aos princi'pios que regem as licitag6es.

Nesse contexto, nao compete ao Municipio inovar na materia, mediante a criacao de
requisitos,   restrie6es   ou   impedimentos   a   participaeao   de   licitantes   que   nao   estejam
expressamente previstos na legislacao federal aplicavel. Ao dispor, par exemplo, que apenas
empresas sediadas ou atuantes na regiao de Lagoa Nova podefao usufruir de benefi'cios em
certames  licitat6rios,  a  proi.eto  de  lei  ora  em  analise  extrapola  os  limites  da  competencia
legislativa   municipal,   configurando   indevida   usurpagao   da   competencia   da   Uniao,   em
manifesta afronta ao pacto federativo e ao principio da supremacia da norma geral.

Importa destacar, ainda, que o projeto intenta reformular o conceito de microempresa
e  de empresa  de  pequeno porte,  ao estabelecer criten.os  prdpn.os de  enquadramento,  em
desconsideraeao  aos  pafametros  objetivos  definidos  pela  Lei  Complementar n°  123/2006.
Referido diploma legal, editado com fundamento na delegaeao constitucional expressa do art.
146, inciso Ill, alinea "d", da Constituieao Federal, e o t]nico instrumento normativo legitimado

para disciplinar o regime juridico diferenciado e favorecido aplicavel as ME/EPP.

Ao instituir, no ambito municipal, definig6es aut6nomas para microempresa e empresa
de pequeno porte - a exemplo de exigencia quanto a  localizacao da sede,  limitacao por
faixas especificas de faturamento ou adocao de outros criterios de elegibilidade - o projeto
afronta  diretamente a  legislacao  complementar federal,  usurpando competencia  legislativa
privativa da Unjao e comprometendo a unjforrnidade normatjva que deve roger o tratamento
jurl`dico conferido a tais categorias em todo o territ6rio nacional.

Portanto, caracteriza-se a violagao a reserva de iniciativa compromete o equilibrio de
competencia  entre  os  entes  federativos,  ao  tempo  em  que  conduz  a  nulidade  formal  da
norma, por vi'cjo de origem.

11 -DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: AFRONTA A COIVIPETITIVIDADE,
A ISONOMIA E A EFICIENCIA
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0 segundo vicio identificado no Projeto de Lei n° 007/2025 e de natureza material e
se configura ao estabelecer exigencia de natureza territorial como condigao para a fruicao do
tratamento juridico favorecido destinado as microempresas e empresas de pequeno porte.
Especificamente, a projeto condiciona a participagao em licitag6es promovidas pelo Munici'pio
a localizaeao da sede empresarial no territ6rio de Lagoa Nova ou em sua microrTegiao.

Assim,  analisa-se  que  tal  exigencia  viola  o  principio  da  competitividade,  previsto
expressamente no art. 37, inciso Xxl, da Constituicao Federal:

Art.  37 (...)

Xxl  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislagao,  as  obras,
servieos, compras e alienae6es serao contratados mediante processo
de licita9ao pL]blica que assegure igualdade de condic6es a todos os
concorrentes,    com    clausulas    que    estabelecam    obriga€6es    de
pagamento,  mantidas as condi96es efetivas da proposta,  nos termos
da lei, o qual somente permitifa as exigencias de qualificacao t6cnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es.
(Regulamento)

A  competitividade  constitui,  por sua  pr6pria  natureza,  urn  corolario  do  princl'pio  da
efici6ncia administrativa, na medida em que amplia o universo de participantes, eleva o nivel
de qualificagao tecnica dos concorrentes e favorece a selecao da proposta mal.s vantai.osa
para a Administracao Pt]blica. Qualquer medida que imponha restrie6es a concortencia com
base  em  crit6rios  geogfaficos,  sem  amparo  em  norma  legal  federal  especl'fica,  revela-se
arbitfaria, discriminat6ria e incompativel com a ordem constitucional vigente.

Sob essa 6tica, a pr6pria Lei n° 14.133/2021, refonga essa vedaEao em seu artjgo 9®,
inciso I, ali'nea "bn, dispondo que 6 proibido exigir, em licitagao,  restrie6es a participaeao de
concorrentes  que  nao  estejam  justificadas  na  legislaoao  federal,  especialmente  as  que
limitem a competitividade sem fundamento legal:

Art. 90. E vedado ao agente pt]bljco desjgnado para atuar na area de
licitag6es e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir,  prever,  incluir ou tolerar,  nos atos que  praticar,  situag6es
que:

a)  comprometam,   restrinjam  ou  frustrem  o  cafater  competitivo  do
processo licitat6rio, inclusive nos casos de participagao de sociedades
cooperativas;
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b) estabelegam preferencias ou distinc6es em razao da naturalidade,
da sede ou do domici'lio dos licitantes;

Nesse sentido, a previsao ora analisada revela-se incompativel constitucionalmente,
bern  como  com   o  ordenamento  juridico  federal  vigente,   ao  impor  obstaculo  a  ampla
participagao de empresas potencialmente habilitadas, tanto t6cnica quanto economicamente,
com  base  exclusivamente em  criterio territorial destitui'do  de fundamento constitucional  ou
legal.

Trata-se de restrigao ileg itima, que compromete o interesse pdblico primario ao limitar
a concortencia, podendo resultar na exclusao de propostas mais vantajosas, no aumento dos
custos das contratac6es, na redu9ao da qualidade dos servi9os prestados e na exposi9ao do
Municipio  a  riscos  de  impugnag6es  administrativas  e  a96es judiciais,  inclusive  perante  os
6rgaos de controle extemo.

Assim,  o  presente  Projeto  de  Lei,  ao  estabelecer  criterios  restritivos  de  natureza
territorial para o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porfe nas
licitag6es  municipais,  incorre  em  indevida  usurpaeao  da  competencia  legislativa  da  Uniao,
al6m  de  representar afronta  aos  princfpios  constitucionais  da  competitividade,  isonomia  e
eficiencia administrativa.

Por todo o exposto, imp6e-se o veto integral ao Projeto de Lei n° 007/2025, de 8 de
maio de 2025, razao pela qual comunico sua restituicao integralmente vetada, confiando na
manuteneao desta decisao.

Atenciosamente,

IRANILDO ACIOLE

DA                                           slLVAs3e684394o4

SILVA:53868439404:#4§:0+]¥,,.&6,.05

IRANILDO ACIOLE DA SILVA
Prefeito do Municipio de Lagoa Nova/RN
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_V_E_T_O TOTAL ^0 PROJET0 DE LEI N° 007/2025 - DO
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Lagoa Nova/RN, 05 dejunho de 2025.

A sua Excelchcia o Senhor
Jean Carlo da Silva Dantas
Presidente da Cinara Municipal de Lagoa Nova

Senhor Presidente,
Senhora e Senhores Vcreadores,

No exercicio da prerrogaLiva que me 6 conferida, nos Lermus do
pafagrafo  2°  de  an.  5]   c/c  art.  63,  V  da  Lei  Orgfroica  do
Municipio de Lagoa Nova/RN. comunico a Vossa Excelchcia o
veto integral, por vicio de inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse ptiblico,  ao Projeto de Lei flo 007A025,  de  8  de
maio    de    2025.    o    qual    "DiqpGe    sobre    a    rralowc#Jo
Diferel.ciado,   Favorecido,   Reglonalizado   e  `sirnplifiicado   as
Mieroempresas,     Empr.esas     de     Peqllero     Porie     e     aos
Microempreendedores lndividun:is, rlo acesso ao mercado local
e  nas  Contratac6es  Pitblicas  Reali-.adas  Pela Administra¢do
Ptiblica    Mlnicipal    de    Lagoa    Nova/RN    e    da    ou[ras
provi.df;»c7.as. " aprovado por essa EgrfeSa Casa Legislativa.

RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

A    referida    iniciativa    padece    de    vicios    insanaveis    que
inviabilizam   sua   sancao,   tanto   por   afronta   a   nomias   de
hierarquia    superior    quanto    por    violacao     a    princi'pios
constincionais  estniturantes   da  Administrac5o  Ptolica.   As
inegularidades   identificadas   concentram-se`   principalmente,
em  duas  ordens:   (I)  usurpap5o  de  competchcia  legislativa
privativa  da  Unifro  e  (u)  inposi¢fo  de  restric5o  indevida  a
competitividade nas contrafac6es pbblicas.

I    -    DA    INCONSTTTUCI0NALIDADE     FORMAL:

##ngACAO  DE  COMPETENCIA LEG]sLAT[vA DA

0 primeiro vicio do projeto 6 de natureza fomal, por evidente
extrapolacao     da     competencia     legislativa     atribuida     ao
Municipio. 0 art. 22. inciso XVII, da Constifui95o Federal e
cristalino ao estabelecer que compete privativamente  a Uni5o
legislar sobre:

Art 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - nomias gerais de licitacfo e contratacao. em todas as
modalidades,    para     as     administrap6es    pbbljcas    diretas,
aufarquicas e fundacionals da Uniao. Estados. Distrito Federal
e Muhicipios, obedecido o diaposto no art.  37, XRI, e para as
empresas pdbLicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art.173, §  io, ILL;

aiedacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Com   fundamenro   na   competencia   legislativa  exclusiva   da
Uniao para dispor sobre nomas gerals de licitaq6es e contratos,
foi  editada a Lei n°  14.133re021. que. na qualidade de noma
geral   de  a]cance  nacional,  promoveu  a  uniformizac5o  e  a
sistematizapao do regime juridico das conlratap6es pdblicas em
todo    o    teTrit6rio    brasileiTo.    vinculando    todos    os    entes



federativos quanto a forma, aos procedinentos e aos principios
que regem as licitap6es.

Nesse contexto, nao compete ao Munic{pio inovar na materia,
mediante a criapfo de requisitos, restric6es ou impedimentos a
participac5o   de   licitantes   que   nao   estejam   expressamente
previstos   na   legislapao   federal   aplicivel.   Ao   dispor,   por
exemplo, que apenas empresas sediadas ou atuantes na regiao
de  hagoa  Nova  poderio  usufruir de  beneficios  em  certames
licitat6rios, o projeto de lei ora em analise extrapola os limjtes
da  competencia  legislativa  municipal,  configurando  indevida
usurpapao da competencia da Uniao, em manifesta afronta ao
pacto federativo e ao principio da supremacia da nolma geral.

Importa  destacar,  ainda,  que  o  projeto  intenta  reformular  o
conceito de mjcroempresa e de empresa de pequeno porte, ao
estabelecer     criterios     pr6prios     de     enqundramento,     em
descousideracao  aos  parinetros  objetivos  defiridos  pela  Lei
Complementar  n°  123/2006.  Referido  diploma  legal,  editado
com  fundamento na delega¢ao constitucional  expressa do art.
146. inciso Ill, alinea "dt', da Coustituicao Federal,  e o theo
iustrumento  normativo  legitinado  para  disciplinar  o  regine
j.uridico diferenciado e favorecido aplicavel as MEflpp.

Ao  instituir,  no  ambito municipal,  definic6es autonomas para
microempresa  e  empresa de pequeno porte - a  exemplo  de
exigencia  quanto  a  localizapfo  da  sede,  limitacao  por  faixas
especfficas  de  faturamento  ou  adocao  de  outros  criterios  de
elegibilidade  -  o  projeto  afronta  diretamente  a  legislac5o
complementar   federal,   usulpando   competencia   legislativa
privativa    da    Uniao    e    comprometendo    a    uniformidade
normativa que deve TegeT o tratamento jun'dico confchdo a tats
categorias em todo o territorio nacional.

Portanto,   caracteriza-se   a   violapao   a   reserva   de   iniciativa
compromete   o   equilibrio   de   competencia   entre   os   entes
federativos,  ao  tempo  em  que  conduz  a  nulidade  fomal  da
normal por vicio de origeni.

11   -   DA   INCONSThTUCIONALIDADE    MATERIAL:
AFRONTA A  COMPETITIVIDADE, A  ISONOMIA E  A
EFICIENCIA

0 segundo v{cio identificado no Ptojeto de Lei n° 007/2025  6
de natureza material e se configura ao estabelecer exigencia de
natureza territorial como condicao para a fruicao do tratanento
juridico favorecido destinado ds microempresas e empresas de
pequeno   porte.   Especificamente,   o   projeto   condiciona   a
participac5o   em   licitap6es   promovidas   pelo   Municipio   a
localiza9ao da sede empresarial no terit6rio de Lagoa Nova ou
em sua microrregiao.

Assim.   analisa-se   que   tal   exjgencia   viola   o   principio   da
competitividade,   previsto   expressamente  no   art.   37,   inciso
XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37 (...)

XXI  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislacao,  as
obras,    servi¢os,    compras    e   atienap6es   sefao   contratados
mediante processo de licitac5o pdblica que assegure igualdade
de  condic5es  a  todos  os  concorrentes,  com  clausulas  que
estabele€am obrigap6es de pagamento, mantidas as condic6es
efetivas   da   proposta,   mos   termos   da   lei,   o   qual   somente
permitife  as  exigencias  de  qualificag5o  tecnica  e  eeon6mica
indispensaveis   a  garantia  do  cumprimento   das   obrigag6es.
aLegulamento)

A  competitividade  coustitui,  por  sua  pr6pria  natureza,  urn
corolario do principio da eficiencia administrativa, na medida
em  que  amplia  o  universo  de  participantes,  eleva  o  nivel  de
qualificacao t6onica dos concorrentes e  favorece a selecao  da
proposta    mais    vantajosa   para   a   Administracao    Ptiblica.
Qualquer medida que imponha restric6es a concorrencia com



base  em  critdios  geogrificos,  sem  amparo  em  noma  legal
federal    especifica,    revela-se    ari>itriria,   discriminatoria    e
incompativel com a ordem coustitucional vigente.

Sob  essa  6tica,  a  prdpria  Lei  n°   14.133/2021,  refonga  essa
vedac5o em seu artigo 90, inciso I, alinea "b", dispondo que 6
proibido   exigir,   em   licitapao,   restri96es   a   participaeao   de
concorrentes que nao estejam justificadas na legislaeao federal,
especialmente    as    que    limitem    a    competitividade    sem
fundamento legal :

Art.  90.  i  vedado  ao  agente  pdblico  designado  para  atuar na
area de licitac6es e contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

I  -  admitir,  prever,  incluir  ou  tolerar,  mos  atos  que  praticar,
situac6es que:

a) comprometam restrinjam ou fiiistrem o cariter competitivo
do processo licitat6rio,  inclusive mos casos de participaeao de
sociedades cooperativas ;

b)   estabeleeam   preferencias   ou   disting6es   em   razao   da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Nesse sentido, a previsfo ora analisada revela-se incompativel
coustitucionalmente,  ben como  com  o  ordenamento juridico
federal  vigente,  ao  impor  obsticu]o  a  ampla  participapao  de
empresas   potencialmente   habilitadas,   tanto   t6cnica   quanto
economicamente,    com    base    exclusivamente    em    criterio
territorial destituido de fundamento coustitucional ou legal.

Trata-se  de  restricao  ilegitima,  que  compromete  o  interesse
pbblico primalo ao limitar a concorrincia, podendo resultar na
exclusao de propostas mais vantajosas, no aumento dos custos
das   contratap6es,   na   reducao   da   qualidade   dos   servi¢os
prestados    e    na    exposicao    do    Municipio    a    riscos    de
impugnac6es   administrativas   e    ap6es   judiciais,    inclusive
perante os 6rgaos de controle extemo.

Assim,  o  presente  Projeto  de  Lei,  ao  estabelecer  criterios
restritivos de natureza territorial para o tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte nas  licitap6es
municipals,  incorre  em  indevida  usuTpapao  da  competencia
legislativa da Uniao, alem de representar afronta aos principios
coustitucionais   da   competitividade,   isonomia   e   eficiencia
administrativa.

Por todo o exposto, imp6e-se o veto integral ao Projeto de Lei
n° 007/2025, de 8 de maio de 2025, razfro pela qunl comunico
sun restituicfo integralmente vetada, confiando na manutengao
desta decisao.

Atenciosamente,

IRANILDO ACIOLE DA SII;yA
Prefeito do Municipio de Lagoa Nova/RN

Publicado por:
Alissom Kennedy Santos de Oliveira

C6digo ldentificador:F562A809

Materia publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Norte no dia 06/06/2025. Edicao 3553
A vchficapao de autenticidade da matdia pode ser feita
informando o c6digo identificador no site:
haps://www.diariomunicipal.com.br/femum/



in  qu  rty  H  bll]  H  IT
D[   L^®O^  NOVA

A: Camara Municipal de Lagoa Nova/RN

Assunto: Analise ao Veto Total ao Projeto de Lei n® 007/2025.

Interessados: Nobres Vereadores da Camara Municipal de Lagoa Nova/RN.

EMENTA: PARECER TECNICO JURiDICO. PROJETO DE LEI N° 007/2025.

TRATAMENTO  DIFERENCIADO  E  FAVORECIDO A  MICROEMPRESAS  E

EMPRESAS   DE   PEQUENO   PORTE   EM   CONTRATACOES   PUBLICAS

MUNICIPAIS.  VETO TOTAL  DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL. ALEGACAO  DE

INCONSTITUCIONALIDADE   FORMAL   E   MATERIAL.   USURPACAO   DE

COMPETENCIA       LEGISLATIVA       DA       UNIAO        E       AFRONTA       A

COMPETITIVIDADE.    NAO   ACOLHIMENTO   DAS    RAZOES    DO   VETO.

EXISTENCIA  DE  EXPRESSA  AUTORIZACA0  NA  LEI  COMPLEMENTAR

FEDERAL     N°     123/2006     (ART.     47,     PARAGRAFO     UNICO)     PARA

LEGlsLACAO ESTADUAL E MUNiclpAL wMAis FAvORAVEL".  ELEVAeAO

DE  LIMITES  MONETARIOS  E   REGloNALIZACAO  COMO  MEDIDAS  DE

FOMENTO. CONSONANCIA COM A LEI  COMPLEMENTAR ESTADUAL N°

675/2020 DO RIO GRANDE DO NORTE.  PREVISAO DE SALVAGUARDAS

PARA    GARANTIA    DA    COMPETITIVIDADE.    RECOMENDACAO    PELA

DERRUBADA DO VETO.

I. INTRODUCAO

0   presente   parecer   t6cnico-juridico   tern   por   objetivo   analisar   as   raz6es

apresentadas  pelo  Poder  Executivo  Municipal  para  o  veto  total  ao  Projeto  de  Lei  n°

007/2025,  que  "Disp6e sobre o Tratamento  Diferenciado,  Favorecido,  Regionalizado e

simplificado      as      Microempresas,      Empresas      de      Pequeno      Porte      e      aos

Microempreendedores  lndividuais,  no  acesso  ao  mercado  local  e  nas  Contratag6es

Pdblicas  Realizadas  Pela  Administraeao  Publica  Municipal  de  Lagoa  Nova/RN  e  da

outras provjdencias".

Busca-se,  com  esta  analise,  fornecer  aos  Nobres  Vereadores  os  subsidios

jurfdicos necessarios para a deliberagao sobre a manutengao ou derrubada do referido
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veto,   demonstrando   se   ha   plena   constitucionalidade   e   legalidade   da   proposigao

legislativa.

1[. DO OBJETO DO PROJETO DE LEI N° 007/2025

0 Projeto de Lei n° 007/2025, de autoria do Poder Legislativo, visa regulamentar,

no ambito do Municipio de Lagoa  Nova/RN,  o tratamento diferenciado e favorecido as

Microempresas  (ME),   Empresas  de  Pequeno  Porte  (EPP)  e  Microempreendedores

lndividuais (MEl) nas contratag6es pt]blicas. A proposieao busca, em consonancia com o

Art.   47   da   Lei   Complementar   Federal   n°   123/2006,   promover  o   desenvolvimento

econ6mico e social local e regional, ampliar a eficiencia das politicas pt]blicas e incentivar

a inovagao tecnol6gica.

Para  tanto,  o  Projeto  de  Lei  preve,  entre  outras  medidas,  a  possibilidade  de

realizaeao de  licitac6es  exclusivas  para  ME/EPP  com  limites  de valor superiores  aos

previstos na legislagao federal geral,  bern como a regionalizacao dessas contratac6es,
conforme seus artigos 8o e 9o.

Ill. DAS RAZOES DO VETO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

0  Poder  Executivo  Municipal,  por  meio  do  Oficio  de  Veto  n°  117/2025|GP,

fundamentou seu veto total em dois pilares principais:

•    Inconstitucionaljdade Formal:

Usurpagao  de  competencia  legislativa  privativa  da  Uniao  para  legislar  sobre

normas  gerais  de  licitagao  e  contratacao  (Art.  22,  XXVIl,  da  Constituicao  Federal),  e

tentativa de reformular o conceito de ME/EPP em desconsideracao a Lei Complementar

Federal n° 123/2006.

•     Inconstitucionalidade   Ivlaterial:   Afronta   aos   principios   da   competitividade,

isonomia e eficiencia, ao impor restrie6es indevidas a participaeao de licitantes com base

em criterios territoriais e limites de valor.
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lv. DA ANALISE JURiDICA E FUNDAMENTACAO PARA A DERRUBADA DO

As  raz6es apresentadas pelo  Poder Executivo,  embora  pautadas em  principios

constitucionais relevantes, nao se sustentam diante de uma interpretagao sistematica e

teleol6gjca da legislagao federal que rege a materia, bern como da realidade normativa

do pr6prio Estado do Rio Grande do Norte.

A. Da Competencia Legislativa e a Expressa Autoriza9ao Federal

E inegavel a competencia privativa da Uniao para legislar sobre normas gerais de

licitaeao e contrataeao, conforme o Art. 22, Xxvl I, da Constituicao Federal. Contudo, essa

regra nao 6 absoluta e comporta exceg6es e delegae6es, especialmente quando a pr6pria

legislacao federal assim o permite.

Nesse  sentido,  o  Art.  47  da  Lei  Complementar  Federal  n°  123/2006  (Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), com a redacao dada pela

Lei Complementar n° 147/2014, e cristalino ao estabelecer a possibilidade de legislagao

estadual e municipal mais favofavel:

"Art.   47.   Nas   contratac6es   Dablicas   da   administracao   dircta   e   indireta,

autarquica e fundacional, federal,  estadual e  municiDal,  devefa ser concedido

tratamento diferenciado e simr}Iificado Dara as microemDresas e emDresas de

Deaueno  Dorte  obietivando  a  Dromocao  do  desenvobvimento  econ6mico  e
social  no ambito municiDal e reaiohal,  a  amplia§ao da eficiencia  das politicas

pdblicas e o incentivo a inova?5o tecnol6gica.

Pafagrafo  dnico.  No  aue  diz  resDeito  as  comt.res  r}Ilblicas.  enauanto  nao

sobrevier  leaislacao  estadual,  municiDal  ou  regulamento  especifico  de  cada

6rgao mats favofavel a microemDresa e emDresa de Deaueno Dorte. aDlica-se

a leaislacao federal.-

Av. Dr. Silvio Bezerra de Melo, 368, Centro - Lagoa Nova/RN - CEP: 59390-000
Telefone: (84) 99933-6394 - E-mail: camaramunicipalln@yahco.com.br

C.G.C (MF) 10.727.329/0001-02



ERE
in   qu   try   H   hi   H   L]  H   IT

DE   L^.O^  NOVA

Como  se  percebe,  este  dispositivo  nao  apenas  autoriza,  mas  incentiva  que

Estados   e   Municipios   editem   normas   que   concedam   tratamento   diferenciado   e

simplificado mais favofavel as ME/EPP. Portanto, a edicao do Projeto de Lei n° 007/2025

pela  Camara  Municipal  de  Lagoa  Nova/RN  nao configura  usurpagao de  competencia,
mas   sim   o   exercicio   de   uma   competencia   legislativa   expressamente   delegada   e

estimulada pela pr6pria Lei Complementar Federal.

A   finalidade   da   LC   123/2006   6   justamente   promover   o   desenvolvimento

econ6mico e social em ambito local e regional, e a autonomia dos entes federados para

criar mecanismos  mais  eficazes  para  atingir  esse  objetivo  6  urn  pilar fundamental  da

politica pt]blica de fomento as pequenas empresas.

B.  Do Conceito de  "Legislaeao  Mais  Favofavel" e a  Eleva€ao dos  Limites

lvlonetarios

Nobres Vereadores, a elevacao dos limites de valor para licitag6es exclusivas (de

R$ 80.000,00  para  R$  200.000,00 ou  R$  150.000,00)  nao desrespeita  a  norma  geral

federal. Contudo, a interpretagao do termo "mais favofavel" deve ser teleol6gica, ou seja,

deve buscar a finalidade da norma.

Aumentar o  limite  de  valor para  licitae6es  exclusivas  6,  inequivocamente,  uma

medida   mais  favofavel   as   ME/EPP,   pois   amplia   o   universo  de   oportunidades  de

contratacao para essas empresas. Em urn contexto municipal, onde o volume e o valor

das  contratac6es  podem  ser  menores,  a  manutencao  de  urn  limite  de  R$  80.000,00

(oitenta  mil  reais)  pode  se  mostrar  insuficiente  para  gerar  o  impacto  desejado  no
desenvolvimento econ6mico local.

A Lei Complementar Federal n° 123/2006, ao permitir legislagao "mais favofavel",

nao  imp6s  restrie6es  quanto  a  natureza  das  medidas,  sejam  elas  procedimentais  ou

relativas a limites monefarios, desde que o objetivo seja o fomento as ME/EPP.
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A interpretacao restritiva do Executivo esvazia o sentido do pafagrafo dnico do Art.

47, transformando uma autorizacao em uma mera formalidade.

C. Do Precedente da Lei Complementar Estadual n° 675/2020 do Rio Grande
do Norte

Urn  argumento  de  peso  que  corrobora  a  constitucionalidade  do  Projeto  de  Lei

Municipal 6 a existencia da Lei Complementar Estadual n° 675, de 06 de novembro de

2020, do pr6prio Estado do Rio Grande do Norte. Esta lei estadual, que institui o Estatuto

da Microempresa,  Empresa de Pequeno Porte e dos Microempreendedores Individuals

do RN,  preve expressamente a contratagao exclusiva para ME e EPP com itens de ate

R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Isso   demonstra   que   o   pr6prio   Estado,   em   sua   esfera   de   competencia   e

interpretando o Art. 47, Pafagrafo Unico, da LC 123/2006, entendeu que a elevaeao do

]imite de valor para licitae6es exclusivas e uma medida "mais favofavel" e compativel com

a legislacao federal.

A  Lei  Municipal  de  Lagoa  Nova/RN,  ao  seguir  essa  mesma  linha,  esta  em

consonancia  com  a  politica  publica  estadual  de  fomento  as  ME/EPP,  reforcando  a

coerencia do sistema normativo dentro do pacto federativo.

A  existencia  de  uma  lei  estadual  com  o  mesmo  teor  serve  como  urn  forte

precedente e urn indicativo de que a interpretagao adotada pelo Projeto de Lei Municipal
6  juridicamente  defensavel  e  alinhada  com  a  visao  de  urn  ente  federado  de  maior

hierarquia.

D. Da Ausencia de Afronta a Competitividade, lsonomia e Eficiencia

0  veto  alega  que  o  Projeto  de  Lei  afronta  a  competitividade,  a  isonomia  e  a

eficiencia.
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No  entanto,  o  pr6prio  Art.  47  da  LC  123/2006  estabelece  que  o  tratamento

diferenciado  e  simplificado  as  ME/EPP  visa,  entre  outros  objetivos,  a  "promoQao  do

desenvolvimento econ6mico e social no ambito municipal e regionalp e a "ampliacao da

eficiencia das pollticas pdblicas".

0 Projeto de Lei n° 007/2025, em seu Art. 9°, § 2°, preve salvaguardas importantes

para garantir que a competitividade nao seja indevidamente restringida:

-Quando se tratar de exclusividade local ou regional, deverfe a administracao

comprovar, na fase interna da contratag5o, que tat benofl'cio nao ira restringir
de  forma  irtyustificada  a  concorrfencia,  causando  possiveis  prejul'zos  na
escolha da melhor proposta e que em seu mercado local e/ou regional possui

polo menos 3 (tres) empresas Enteressadas em participar da licitagao-.

Essa  exigencia  de  comprovacao  e  a  necessidade  de  urn  minimo  de  3  (ties)

fornecedores competitivos (conforme Art.10,I, do PL 007/2025, que replica o Art. 49,11,

da  LC   123/2006)  asseguram  que  a  Administracao  Pdblica  continua fa  buscando  a

proposta mais vantajosa, dentro de urn escopo que prioriza o desenvolvimento local.

A  regionalizacao,   inclusive,  e  uma  medida  reconhecida  como  legitima  pelos

Tribunais de Contas do Parana e da Paraiba, desde que devidamente justificada pelos

objetivos  do  Art.  47  da  LC  123/2006.  Para ,tanto,  o Tribunal  de  Contas  do  Parana,

atravds do Prejulgado n° 27, foi taxativo ao prever que:

"ED_o_ssliy€Iu  mediante  exD_r_essa  r}revisao  em  lei  local  ou  no  instrumento

convocat6rio, realizar licitac6es exclusiva a microemr}resas e emDresas de

Deaueno  Dorte.  sediadas em  determinado  loca_I_ou  reaiao.  em virtude da

peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagao dos objetivos
propostos   no   art.   41,   Lei   Complementar   n.a   123/2006,   desde   que,
devidamentejustificado,."

Av. Dr, Silvio Bezerra de Melo, 368, Centro - Lagoa Nova/RN - CEP: 59390-000
Telefone: (84) 99933-6394 -E-mail: camaramunicipalln@yahoo.com.br

C.G.C (MF) 10,727.329/0001-02



in  qu  ky  H  bll]  H  IT
Dl  I.^®O^  *OV^

0 Tribunal de Contas da Paraiba, por sua vez, ao ser consultada sobre o referido

tema, assim posicionou-se atrav6s do Processo TC - 08373/22:

"E  Dossl'vel,  mediante exr}ressa  r}revisao em  I_ei  local  ou  no  instrumento

convocat6rio, realizar licifacao exclusiva a microemF.resas e emDresas de
Deaueno Dorte. sediadas em dcterminado local ou  reaiao.  em virtude da

peculiaridade do ortyeto a ser lic.Itado ou para implementagao dos objetivos
propostos no ar.. 41, Lei Complementar n.a 12312006`'.

A  eficiencia,  pois,  nesse  contexto,  nao  se  mede  apenas  pelo  menor  preco

absoluto, mas pela capacidade da contrataeao de gerar beneficios sociais e econ6micos

mais  amplos  para  a  comunidade  local,  como  a  geragao  de  empregos,  o fomento  da

economfa interna e a inovagao, que sao os objetivos primordfais da LC 123/2006.

V. CONCLuS^O E RECOMENDACAO

Diante do exposto, conclui-se que as raz6es apresentadas pelo Poder Executivo

Municipal para o veto total ao Projeto de Lei n° 007/2025 nao se sustentam juridicamente.

0  Projeto de  Lei  encontra  amparo  na expressa autorizaeao contida  no Art.  47,

Pafagrafo Unico,  da  Lei Complementar Federal  n°  123/2006,  que permite a  Estados e

Munici'pios  legislarem  de  forma  "mais  favofavel"  as  Microempresas  e  Empresas  de

Pequeno Porte.

Ademais, a elevacao dos limites de valor para licitae6es exclusivas e a previsao

de regionalizacao sao medidas que se inserem no conceito de "mais favofavel" e estao

em consonancia com a politica pL]blica de fomento ao desenvolvimento local e regional,

ja adotada, inclusive, pelo pr6prio Estado do Rio Grande do Norte por meio de sua Lei
Complementar n° 675/2020.
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As salvaguardas previstas no Projeto de Lei garantem a busca pela proposta mais

vantajosa e a manutencao da competitividade dentro do escopo de fomento.

Por   fim,    o    presente    projeto    de    lei    encontra-se   em    consonancia    com

posicionamentos de Tribunais de Contas, conforme destacado acima.

Assim,  recomenda-se aos  Nobres Vereadores da  Camara  Municipal  de  Lagoa

Nova/RN a derrubada do Veto Total aposto pelo Poder Executivo ao Projeto de Lei  n°

007/2025,  permitindo  que  esta  importante  iniciativa  legislativa  se tome  lei  e  contribua

efetivamente para o desenvolvimento econ6mico e social do Municipio.

Este 6 o nosso posicionamento t6cnico juridico, nao vinculante.

Lagoa Nova/RN, 09 de junho de 2025.

gwh
Docufitento assinado digitalmente
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cOMissAO DE cONSTiTuleAO, LEGisLACAO, jusTicA E REDACAO FiNAL

EMENTA - Veto  Executivo - Encaminhamento
ao plenario.

PARECER DO RELATOR

Cuida  a  presente  analise  sobre  o  veto  ao  Projeto  de  Lei  n°

07/2025, que "Dispde sobre o Tratamento diferenciado, Favorecido, Regionalizado e

simplificado     as     Microempresas,     Empresas     de     Pequeno     Porte     e     aos

Microempreendedores lndividuais, no acesso ao Mercado Local e nas Contratag6es

Pdblicas realizadas  pela Administragao  Pt]blica  Municipal de  Lagoa  Nova/RN  e da

outras providencias, vetado integralmente.

Nesse  diapasao,   preceitua  o  Art.  51,  §2°,  da  Lei  Organica

Municipal:

"Art.  51  -(...)

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto,  no todo ou
em  parte,  inconstitucional  ou  contfario  ao  interesse  pdblico,
veta-lo-a  total  ou  parcial,  no  prazo  de  15  (quinze)  dias  tlteis,
contados da data de recebimento, e comunicafa, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos
do veto.„

Assim    sendo,    fundamenta    o    Executivo    o   veto   juridico,

fundamentando na usurpaeao de competencia  legislatjva da  Uniao,  bern como em

razao da afronta a competitividade, a isonomia e a eficiencia.

Nesse diapasao, cabe ao Poder Executivo o exercicio do veto,

na forma  da  Lei  Organica  Municipal,  devendo  jr a  plenarjo  para  analise  na forma

regimental.

Av. Dr. Silvio Bezerra de Melo, 368, Centre - Lagoa Nova/RN - CEP: 59390-000
Telefone: (84) 99933-6394 -E-mail: camaramunicipalln@yahoo.com.br

C.G.C (MF) 10.727.329/0001-02



Mantem o disposto na analise do Projeto de Lei, nos termos do

Art.170,  lx,  da  CF,  Art.  40,  da  Lei  Federal  n°  14.133/21  e  §3°,  do Art.  48,  da  Lei

Complementar Federal n° 123/06, respectjvamente:

"Art.   170.  A  ordem  econ6mica,  fundada   na  valorizagao  do

trabalho  humano e na  livre  iniciativa,  tern por fim  assegurar a
todos existencia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:

(...)

lx - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porfe
constituidas sob  as  leis brasileiras e que tenham  sua  sede e
administragao no Pals.".

"Art.  4° Aplicam-se as  licitag6es  e  contratos disciplinados  por

esfa  Lei  as  disposig6es  constantes  dos  arts.  42  a  49  da  Lei
ComDlementar n° 123. de 14 de dezembro de 2006.".

``Art.  48.  (...)

§  3°.  Os  beneficios  iieferidos  no  caput deste  artigo  poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagao para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, ate o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preap valido.".

Ante  o exposto,  opina-se pela  rejeigao do veto,  no tocante  a

legalidade da maferia, nos termos estabelecidos. Remeta-se ao Plenario para analise.

E o parecer.

Plenario  "Jose  Jer6nimo  da  Silva",  da  Camara  Municipal  de

Lagoa Nova/RN, em 10 de junho de 2025.
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PARECER DA COMISS^O DE CONSTITUIC^O. LEGISLAC^O. JUSTICA E

REDAC^O FINAL

Recebemos do Relator o parecer sobre o Veto ao Projeto de

Lei n° 007/2025, de Autoria do Poder Executivo Municipal, com parecer pela rejeigao

do veto.

A  Comissao  reunida,  e  em  analise  detalhada  da  materia,

resolveu acompanhar o voto do Relator, tendo em vista que o mesmo se encontra

dentro dos parametros constitucionais, das tecnicas legislativas e da juridicidade.

Ante o exposto,  opina-se  pela  rejeigao  do Veto,  no  que  diz

respeito a legalidade, nos termos estabelecidos.

Remeta-se a Plenario para analise do veto.

Lagoa Nova (RN),  10 de junho de 2025.

Presidents

Membro
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REUNl^O DAS COMISS6ES PERMANENTES

DATA: 10/06/2025

€~Oins§a`6 -b-i LEGi§LA-¢HO, cofi§Tmit§AO-, jusin§a E

PRESIDENTE:  VEREADOR JOA0 ALVES GALVAO JUNIOR
RELATOR:   VEREADOR MATHEUS MANOEL DE MEDEIROS
MEMBRO: VEREADOR FAGNER ROBSON GUIMARAES

'MATERIA EM -APR-EC-I-AC^b:-A-~    ---l!\t
i,i,

I        I    PROJETODELE| No
I         I    PROJETO DE RESOLUCAO N°
I         I    PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
I          I    EMENDAALEIORGANICAN°
I   X   I   VETOAOPROJETODELEI  NI007/2025

AUTORIA:

I       I    PODEREXECUTIVO
I  X  I    PODER LEGISLATIVO -VER. JEAN CARLO DA SILVA DANTAS

"Disp6e   sobre   o   Tratamento   Diferenciado,   Favorecido,   Regionalizado   e

simplificado   as   Microempresas,    Empresas   de   Pequeno    Ports   e   aos
Microempreendedores   lndividuais,   no   acesso   ao   mercado   local   e   has
Contrafa96es  Pdblicas  Realizadas  Pela  Administraeao  Pdblica  Municipal  de
Lagoa Nova/RN e da outras providencias."

PARECER DO RELATOR:

FAVORAVEL E PELA ADMISSIBILIDADE NA iNTEGRA
FAVORAVEL E COM APRESENTACAO DE EMENDA
DILIGENCIAR INFORMACOES

VOTOS DOS INTEGRANTES

Relator

b-A-c-oinissab'sO-B-REOp-A-RECER-b-a RELATOR:

[x]SIM             I       ]NAO                                    [¥]SIM                 I       ]NAO

Membro
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